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Resumo: No contexto do aprofundamento do processo democratico no Brasil, as
modificacoes na agenda politico-cultural possibilitaram a formulacao e
desenvolvimento de Politicas Culturais a nivel nacional que repercutiram em
estados e municipios das diversas regides do pais, ampliando a demanda por
formacao em politicas e gestdao da cultura. Todavia, diante da recente
implementacao de politicas culturais como politica publica do estado, nao ha um
caminho pronto, ele precisa ser construido coletivamente, com todas as
dificuldades e tensdes inerentes ao processo.
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Introducao

Os avancos dos instrumentos legais internacionais e nacionais associados a
um novo momento de aprofundamento da redemocratizacao - ainda que
insuficientes - tém possibilitados transformacées significativas no campo das

politicas publicas em paises da América do Sul. (CORTES, 2010).
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No Brasil, as modificacoes na agenda politico-cultural a partir de 2003,
possibilitaram a formulacao e desenvolvimento de Politicas Culturais a nivel

nacional que repercutiram em estados e municipios das diversas regioes do pais.

A partir de entao, orientadas por principios democraticos e da cidadania
cultural, a garantia dos Direitos Culturais expressas na Constituicao Federal de
1988, passaram a subsidiar a construcdao de Politicas Culturais como Politicas
Publicas, ampliando a demanda por (in)formacoes, reflexdes e dialogos
persistentes, que exigem a participacao dos diversos segmentos da sociedade e,
consequentemente, ampliou a demanda por formacao na area da cultura,

politicas e gestao.

No ambito federal, a implementacao do Plano Nacional de Cultura (PNC) e
do Sistema Nacional de Cultura (SNC) traz consigo uma crescente necessidade de
avanco na formacao. Um exemplo: como o SNC prevé a existéncia nos estados e
nos municipios de Secretarias, Conselhos e Fundos de Cultura, faz-se necessario
pessoal preparado nao somente para gerir estas instituicoes, mas também, e

especialmente, para pensar, articular e pactuar as politicas de cultura.

No Estado da Bahia, até 2006, a Secretaria de Cultura e Turismo atuava
prioritariamente na capital, Salvador. Com a criacao da secretaria exclusiva para
a cultura (SECULT-Ba) em 2007, comecou-se a empreender esforcos para
descentralizar as politicas de cultura. Desde entao, trabalhar politicas publicas
de cultura junto aos 417 municipios baianos, tem exigido a ampliacao das acoes

formativas.

A territorializacao e a democratizacao das politicas de cultura nos diversos
niveis federativos passaram a exigir a presenca de cidadas e cidadaos

qualificados e estimulados para a participacao ativa neste processo.

Em 2009, no ambito do processo de implementacao do Sistema e do Plano
Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura (MinC) estabeleceu um convénio com
universidades brasileiras para realizacao de um Mapeamento da Formacao e
Qualificacdo em Organizacao Cultural no Brasil, que revelou trés pontos de

grande relevancia: a concentracao das acdes de formacao no Sudeste do pais
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(48%), sob a responsabilidade de instituicdes privadas (49%) e na forma de cursos
de extensao (76%), ou seja, cursos de periodicidade irregular. Entre as
universidades conveniadas com o MinC situa-se a Universidade Federal da Bahia
(UFBA), que nao somente atuou no mapeamento citado como em outras acoes
conjuntas a exemplo do projeto de apoio a elaboracao de Planos Municipais de
Cultura. Este artigo acompanha um momento do processo colaborativo entre a
SECULT-Ba e a UFBA.

1. Estratégias para a Formacao e Qualificacdao na Bahia

1.1.A Rede de Formacdo e Qualificacdo em Cultura

Na relacao entre Estado, Sociedade Civil e Universidades, redes
colaborativas interinstitucionais vém se consolidando, uma vez que nenhuma
instituicao sozinha poderia enfrentar o desafio da formacao e qualificacao em
cultura no Brasil. Um desafio desta magnitude exige um esforco coletivo. Na
Bahia a criacao de uma Rede de Formacao e Qualificacdo em Cultura vem
avancando no sentido de articular a interlocucao entre instituicées e estimular as

parcerias necessarias ao avanco no setor.

A Rede, constituida em dezembro de 2011, é composta por representantes
das universidades puUblicas federais e estaduais, entre elas a UFBA, e dos
Institutos Federais de Ensino, que atuam no Estado da Bahia, organizacées da
sociedade civil dedicadas a cultura e educacao, entidades do sistema S (SEBRAE,
SESC, SESI e SENAI), além de representantes do Ministério da Cultura e
secretarias estaduais de Educacao, Trabalho, Emprego e Renda, e Casa Civil,
além da SECULT-Ba. Como instancia de articulacdao, dialogo, pactuacao e
governanca tem a Rede um Conselho formado por 43 representantes das
instituicées parceiras. Este grupo tem o objetivo de formular colaborativamente

politicas para formacao e qualificacdao em cultura no Estado da Bahia.

Mesmo dando a devida importancia a discussao, ao dialogo e a pactuacao
(que sao fundamentais), a Rede de Formacao e Qualificacdo em Cultura nao é

apenas um espaco de dialogo, mas uma instancia para articulacdo de acoes
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concretas. Entre elas, destacamos a tentativa de estimular as Universidades e os
Institutos Federais de Educacao a criarem novos cursos de educacao
profissionalizante, graduacao e pods-graduacao em cultura, a partir da formacao
de parcerias entre os diversos elos da Rede. Sao estes os primeiros passos:
proporcionar o encontro de pessoas qualificadas para debater sobre demandas e
prioridades, e mapear as possibilidades concretas de trabalho conjunto entre

instancias federais, estaduais e municipais.
1.2.0 Programa de Formacdo e Qualificacdo em Cultura do Estado da Bahia

Em 2012, institui-se o Programa de Formacao e Qualificacao em Cultura
orientado pelas demandas das Conferéncias de Cultura, Lei Organica da Cultura
na Bahia (Lei n° 12.365/2011), que prevé a criacao de um Sistema de Formacao
Cultural no contexto do Sistema Estadual de Cultura. Iniciativa como esta, se
institui em consonancia com a criacao do Sistema Nacional de Cultura, para
superar a descontinuidade das politicas de cultura como politicas de estado,
estaveis e democraticas. A Bahia aderiu em 2010, ao Sistema Nacional de
Cultura, que ja previa a criacdo de um Programa Nacional de Formacdo na Area
da Cultura. Assim, criacao da Rede e do Programa de Formacao e Qualificacao
em Cultura, sao passos para efetivacao de Direitos Culturais explicitados nos

textos legais que orientam planos e acoes.

A finalidade do Programa é promover a formacao e qualificacao em cultura e
estimular os processos formativos no campo da cultura, considerada em suas
diferentes areas, dimensoes, linguagens, manifestacoes e aspectos. Embora com
definicoes de linhas basicas, sua proposta aponta flexibilidade para possiveis
ajustes de forma atenta a dinamica inerente a Cultura. As seguintes areas de

formacao e qualificacao estao previstas:

. Organizacao, legislacao, producao, gestdo e politicas culturais;
. Criacao, invencao e inovacao artistico-cultural;

. Protecao e promocao da memdria e do patriménio cultural;

. Formacao de publico, educacéo e consumo cultural;

. Difusao, divulgacao e transmissao da cultura;

. Reflexao, investigacao, analise e critica da cultura;

. Producao de informacdes culturais;

. Cooperacao e intercambio cultural;

SuwK o on oo
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i. Logistica e processos técnico-culturais.

Com a atuacao nestas areas pretende-se que se constituam como uma base
para proporcionar a criacao e/ou ampliacao de oportunidades de
desenvolvimento profissional nos diversos segmentos culturais; melhorar as
condicOes para a sustentabilidade e o fortalecimento de acGes e organizacoes na
area da cultura; promover a inclusao sociocultural (inclusive, mas nao somente
através da insercao no mercado de trabalho e da geracao de emprego e renda); e
estimular o desenvolvimento de acdes e formulacdes inovadoras na cultura. O
Programa de Formacao e Qualificacao em Cultura, foi formulado para subsidiar

acoes futuras e possibilitar o trabalho colaborativo entre os diversos parceiros.

Algumas acbes realizadas no ambito do Programa merecem destaque,
como a criacao de um edital especifico para a formacao em cultura, que entre
2012 e 2014 disponibilizou mais de RS 4 milhdes para acoes formativas na Bahia
ou a realizacao | Encontro Baiano de Formacao e Qualificacao em Cultura
(Salvador, 27-28/9/2012), que reuniu aproximadamente 100 participantes em
mesas-redondas e debates sobre os as possibilidades, urgéncias e entraves para o

setor.

De grande importancia, neste contexto, é o estimulo a criacdo de cursos
de na area da cultura. Em abril de 2012 a Secretaria de Cultura enviou uma carta
convidando os reitores e dirigentes das universidades puUblicas e institutos
federais de ensino que atuam na Bahia a assumir uma posicao ativa no
desenvolvimento da formacao e qualificacao em cultura no Estado e sugerindo
que as instituicoes avaliassem a possibilidade da criacao de novos cursos de
graduacao e pos-graduacao em cultura. A SECULT-Ba se colocou a disposicao para
as parcerias necessarias e participou/vem participando do processo de
implementacao dos novos cursos de extensdao, graduacao e pods-graduacao na
Universidade do Estado da Bahia (UNEB); Universidade Federal do Recdncavo
Baiano (UFRB); Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSBA); Universidade
Federal do Oeste Baiano (UFOBA); Universidade da Integracao Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e Universidade Federal do da Bahia (UFBA).
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1.3.A criacdo da drea de concentracdGo em Politicas e Gestdo da Cultura do

IHAC/UFBA como exemplo de processo colaborativo

O Instituto de Humanidades Artes e Ciéncias Professor Milton Santos (IHAC) foi
criado em 2009, no contexto do Programa de Reestruturacao e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), que promoveu a ampliacao das vagas e
democratizacao do ensino superior, com modalidades diferenciadas de ingresso e
a criacao de cursos no turno noturno. O Instituto opera em quatro areas do
conhecimento: Artes, Humanidades, Ciéncias & Tecnologia, e Saude, em um
curso subdividido em duas etapas de um ano e meio: a Formacao Geral (comum
as quatro areas) e a Formacao Especifica, que pode ser feita na chamada
“Grande Area” da modalidade do curso ou nas respectivas “Areas de
Concentracdo”. Ao final, os alunos recebem o titulo de Bacharel na Grande Area
(Artes, Humanidades, Ciéncias & Tecnologia, ou Saude) ou ainda na area de

concentracao escolhida.

As ofertas para as areas de concentracao de cada um dos quatro
bacharelados interdisciplinares foram iniciadas no segundo semestre de 2010.
Desde entdo, a Area de Concentracdo em Politica e Gestdo da Cultura (ACPGC) é
ofertada para alunos dos Bacharelados Interdisciplinares em Artes e em
Humanidades. Desde sua criacao a ACPGC vem se consolidando tanto dentro do
IHAC (o que se reflete na ampliacao do numero de estudantes que optaram pela
Area de Concentracdo em Politica e Gestdo da Cultura), quanto no contexto
externo, demonstrado, por exemplo, pelas oportunidades de estagio e emprego

em organizacdes privadas, governamentais e do terceiro setor.

Em seus estudos, o professor Milton Santos (2004), que da nome ao IHAC,
salienta a importancia das redes para producao das propostas politicas nas
diversas areas. A profissionalizacao e capacitacao no campo cultural como tema
central e transversal das politicas demandam processos colaborativos nos seus
mais diversos niveis. A Universidade Federal da Bahia atua como parte de uma
rede federal de instituicoes publicas de educacao. No ambito interno da UFBA, os

estudos e pesquisas desenvolvidas no Programa Multidisciplinar de Pos-graduacao
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em Cultura e Sociedade e pelos pesquisadores do Centro Multidisciplinar de
Estudos em Cultura (CULT), contribuiram para o processo de criacao do IHAC em
2009. Alunos do curso de Producao Cultural da Faculdade de Comunicacao desta
universidade, bem como professores e estudantes do Pos-Cultura e do CULT
ocuparam e ocupam cargos na Secretaria de Cultura do Estado da Bahia, desde
sua criacao em 2007, o que por si s6 reforca os lacos e favorece as parcerias
entre a SECULT e a UFBA.

Em 2010, por iniciativa dos representantes estudantis, Ricardo Soares e
Renata Leahy, foi iniciada uma pesquisa sobre as questoes e temas de interesse
dos alunos que optaram pela ACPGC. Os resultados da pesquisa subsidiaram o
planejamento da area no semestre seguinte e provocaram a realizacao de
pesquisas posteriores por discentes e docentes. Estas iniciativas apontam para
uma proposta dialégica da formacao, os B.l.s como processo formativo de autoria
e desenvolvimento coletivo e colaborativo. Entre outras coisas, os resultados das
pesquisas mostram o interesse dos egressos da ACPGC em continuar sua formacao

em um curso de pos-graduacao em Gestao Cultural.*

Como resposta a esta demanda esta em processo de criacdo um Mestrado
Profissional em Politicas e Gestao da Cultura no IHAC, contando com o apoio da
SECULT, materializado em um Protocolo de Cooperacao entre a SECULT e o IHAC

(2014, p. 1), que define as seguintes modalidades de cooperacao:

1. Apoio institucional;

2. Apoio a articulagao com outras instituicoes;

3. Intercambio de especialistas, neles incluindo funcionarios da Secult,
docentes, pesquisadores e técnicos, tendo como objetivo fomentar
atividades de formacao e pesquisa;

4. Abertura de campo de estagio na SECULT-Ba para estudantes do Mestrado
Profissionalizante em Politicas e Gestao da Cultura;

5. Realizacdo conjunta de conferéncias, seminarios, coloquios, congressos e
cursos;

6. Intercambio e desenvolvimento de publicagdes conjuntas;

7. Utilizacado de espacos da SECULT-Ba para atividades do curso;

4 Os recém-formados no Bacharelado Interdisciplinar tém diversas opgdes de continuidade. Eles
podem ingressar diretamente no mercado de trabalho; podem obter um segundo diploma
universitario (optando por uma continuidade em outros cursos de graduacao da UFBA com os
Cursos de Progressdo Linear), ou podem continuar os estudos em programas de pos-graduacao.
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8. Qualquer outra modalidade de colaboracao de interesse de ambas as
instituicoes.

A perspectiva interdisciplinar que orienta a area de formacao em Politicas
e Gestao da Cultura tem propiciado a realizacao de seminarios, debates e rodas
de conversa com palestrantes nao s6 da universidade, mas também gestores de
diferentes orgaos publicos e pensadores e pesquisadores oriundos da sociedade
civil. Essas iniciativas ecoam fora da universidade, nos diversos espacos culturais
da cidade e orgaos gestores de cultura que, além de participarem desse dialogo
proposto pela universidade, estao contribuindo para um circuito de promocao e
divulgacao dessas experiéncias formativas. Um exemplo foi o Seminario de
Politicas e Gestao da Cultura, organizado coletivamente com os estudantes e
professores da ACPGC em 2013 com o objetivo de aprofundar e consolidar
espacos de dialogo e formacao entre sociedade e universidade. Este artigo

nasceu das discussoes realizadas no seminario.

A guisa de conclusdo: a formacdo e qualificacdo em cultura como desafio

coletivo

Entre as 51 metas do Plano Nacional de Cultura (MINC, 2012, p. 45-63),
oito referem-se a formacao. Na Bahia, a criacao e implementacao de um Sistema
e do Programa Estadual de Formacao e Qualificacao em Cultura, em rede com as
instituicoes de ensino e pesquisa, € uma resposta as demandas dos cidadaos e
cidadas baianos. Consolidam-se dinamicas politicas em contraposicao a
concentracao das acdes formativas na regiao sudeste do Brasil, apontadas no
inicio do artigo, partindo da consideracao de que é fundamental investir, de
forma ativa e sistematica em politicas estaduais de formacao e qualificacao.
Neste sentido, o estado assume sua responsabilidade como parte integrante do

Sistema Nacional de Cultura.

Todavia, diante da recente implementacao de politicas culturais como
politica publica do Estado, ndao ha um caminho pronto, ele precisa ser construido

coletivamente, com todas as dificuldades e tensdes inerentes ao processo. Mas,
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como acentua Maria Helena Cunha (2009), o importante € “valorizar em primeiro
lugar o bindmio cultura-educacdo como um caminho para a consolidacao de
politica cultural voltada para a transformacao social, entendendo a educacao
num sentido mais amplo e continuo de aquisicao de conhecimentos como direito
de cidadania.” Neste ponto, questdes instigadoras de outras questoes se
evidenciam: como equalizar as necessidades de formacao académica
considerando também a importancia dos dialogos de saberes com mestres
populares da cultura, das culturas tradicionais? Como tratar da formacao voltada
para culturas tecnologicas e de projetos junto aos académicos e aos mestres
populares da cultura, das culturas tradicionais? Como atender as demandas de
formacao voltadas para criacao, da producao, da difusdao, da conservacao e da
memoria? Qual o lugar do publico, qual o do privado? Qual o espaco para a
formacao dos artistas, dos técnicos, dos gestores, dos produtores, dos
formuladores, dos agitadores, dos académicos, do publico, do cidadao “comum”?
Dos profissionais e dos amadores - e da grande area difusa que vem se formando

na contemporaneidade?

Além disso, e muito especialmente, ha que se refletir e debater sobre a
“formacao” que buscamos. Formacao para que? E para quem? Formacao € mais
do que adquirir informacoes ou habilidades técnicas - € um processo dinamico,
que se estende por toda a vida e que, no seu sentido ideal, deveria ampliar as

competéncias (culturais, sociais, intelectuais, praticas etc.) de cada ser humano.

As respostas para as questdes aqui colocadas precisam ser articuladas e
pactuadas coletivamente. O processo dialégico e as acbes colaborativas
acontecidas no ambito da Rede de Formacao e Qualificacdo em Cultura - a
exemplo do processo de desenvolvimento da ACPGC do IHAC - apontam caminhos

democraticos para a construcao de politicas de publicas de formacao em cultura.
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