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Introduccion

Politicas culturales y crisis de desarrollo:
un balance latinoamericano

Néstor Gareia Canclini

Politica y cultura: dos campos adversarios para mu-
chos politicos, para muchos artistas e intelectuales. Los
politicos suelen dar por supuesto que la sociedad tiene
problemas mas apremiantes, sobre todo en tiempos de
austeridad, de modo que prefieren dejar que las deman-
das culturales de sectores tan pequefios, cuyas activida-
des interesan a minorias y repercuten poco en los movi-
mientos del electorado, se resuelvan en la competencia
entre grupos, tendencias y organismos privados.

La mayoria de los artistas e intelectuales viven lo poli-
tico como un territorio ajeno y amenazante. Ven en los
intentos de planificar la cultura conspiraciones contra la
espontaneidad creadora, les hacen pensar en seguida en
Hitler, Stalin o en el despotismo deslustrado de los dic-
tadores latinoamericanos. Hasta escritores que argu-
mentan en favor del compromiso social de su trabajo
encuentran en los partidos, los poderes estatales y las
polémicas politicas conjuras enemigas de lo que Vargas
Llosa denominé hace poco el “‘primer deber del intelec-
tual: ser libre”’. ““Uno intenta hablar del problema de la
libertad de expresion y le preguntan cuanto gana, por

13

Garcia Canclini, N. (1987). Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano.
En Politicas culturales en Ameérica Latina (pp. 13-61). México, D. F.: Grijalbo.



Este material es proporcionado al alumno con fines educactivos, para la critica y la investigacion respetando la reglamentacion en materia de derechos de autor.
Este ejemplar no tiene costo alguno. El uso indebido de este ejemplar es responsabilidad del alumno.

14 POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA

qué escribe en tal periddico y no en el otro y si sabia
quién financio el congreso en el que participo.'”

Estas son algunas de las razones por las que las politi-
cas culturales constituyen un espacio de existencia du-
dosa. ‘‘De qué politicas culturales vamos a hablar si en
mi pais no existen’’, escuchamos decir a socidlogos y
escritores de Argentina, Brasil, México, Peri. Esa frase
suele referirse a la falta de una coordinacion explicita
que dé coherencia a las acciones estatales, como ocurre
en las politicas econémicas, de salud o vivienda. El 4rea
cultural aparece a menudo como un espacio no estructu-
rado, en el que coexistirian arbitrariamente instituciones
y agentes personales muy heterogéneos. La falta de in-
terés de los Estados y de los partidos, de derecha e iz-
quierda, deja esta zona de la vida social en manos de di-
versos mecenas o librada a las iniciativas de instituciones
desconectadas. Para muchos politicos, socidlogos y eco-
nomistas, la politica cultural es un tema que se discute
sin rigor entre artistas y escritores, o que encubre con ar-
gumentos formales simples luchas de intereses por la
distribucion de fondos publicos y privados.

En verdad, lo que hoy llamamos politica cultural tiene
prefiguraciones lejanas. Seria legitimo indagar su origen
en los proyectos fundadores de nuestros paises, particu-
larmente en politicos intelectuales, como Sarmiento o
Vasconcelos, que desplegaron una estrategia de desarro-
llo cultural consciente de sus objetivos finales en cada
area social y del modo en que debian articularse la edu-
cacion, la composicion sociocultural de la poblacion y el
desenvolvimiento economico. Podriamos remontarnos
hasta la Colonia, investigar las politicas culturales de di-
versos sectores de la Iglesia y obtener explicaciones que
necesitamos para entender cOmo se construyo, a través
de sistemas organicos de acciones culturales, distintos ti-

| Mario Benedetti y Mario Vargas Llosa, ** América Latina, los intelectuales
y el subdesarrollo politico”, Vuelra, nim. 92, México, julio 1984, p. 49.
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POLITICAS CULTURALES Y CRISIS DE DESARROLLO 15

pos de hegemonia politica. Pero por algo la formula
politica cultural aparece tan recientemente.

Es en las dos ultimas décadas cuando las cuestiones
que dicha féormula abarca cambian su aspecto y su lu-
gar. ;Qué ha ocurrido para que muchos Estados y orga-
nismos internacionales —el mas notorio la UNESCO—
realicen congresos y estudios sobre politica cultural, para
que algunos partidos politicos y cientificos sociales la
consideren junto a los temas econémicos y politicos a
los que tradicionalmente reducian sus practicas? Co-
mienza a encararse en América Latina la creacion de mi-
nisterios de cultura, se formulan por primera vez planes
nacionales para este campo, los Estados realizan lo que
Sergio Miceli denomino, refiriéndose a Brasil, la “‘cons-
truccion institucional del area cultural’’.2 A la vez, se
aplican al conocimiento de la cultura metodologias de
investigacion tan rigurosas como a las otras partes de la
estructura social, superando asi la época en que este
campo solo merecia especulaciones filosoficas y ensayos
intuitivos. Las politicas culturales ya no son solamente
motivo de debates doctrinarios en revistas literarias o
suplementos periodisticos de fin de semana. Es esta
nueva situacion la que tratamos de recoger y discutir en
este libro.

I. Las transformaciones en el andlisis de las politicas
culturales

Cuando uno recorre la bibliografia producida bajo los
titulos ‘‘politicos culturales’’ o ‘‘cultura y politica’’, en-
cuentra ante todo la dificultad de constituir y delimitar

2 Sergio Miceli (org.), Estado e cultura no Brasil, Sao Paulo, piFeL, 1984,
pp. 53-83.
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16 POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA

el objeto de estudio, asi como de establecer un método
pertinente de investigacion. Observamos que en las dos
altimas décadas, desde que comenzé a trabajarse siste-
maticamente en este campo, se efectuaron los siguientes
movimientos, que significan un avance en esta tarea:

a) De las descripciones burocrdticas a la
conceptualizacion critica

El conjunto mas extenso sobre politicas culturales en es-
paiiol es la coleccion de libros y fasciculos preparados
por la UNESCO sobre los paises latinoamericanos. La
casi totalidad de esos textos se limita a describir el orga-
nigrama burocratico de los Estados, enumera las institu-
ciones y sus principales actividades. Segun los autores,
se da mas énfasis a los aspectos juridico-administrativos
(por ejemplo, el libro de Edwin R. Harvey sobre Argen-
tina),’ a la historia nacional (el de Jorge Eliécer Ruiz
acerca de Colombia),* o a las innovaciones instituciona-
les de los altimos anos (el de J. Saruski y G. Mosquera
sobre Cuba).s Es dificil formarse una idea de las contra-
dicciones y polémicas que suele implicar el desarrollo de
politicas culturales a través de esos textos demasiado
formales y diplomaticos.

El mismo problema se encuentra en muchos documen-
tos y ponencias de las conferencias intergubernamentales
sobre politicas culturales organizadas por la UNESCO,
desde la primera en Venecia, (1970;, hasta la ultima en
Meéxico (1982). Es valioso que esas conferencias hayan

3 Edwin R. Harvey, La politica cultural en Argentina, Paris, UNESCO,
1977.

4 Jorge Eliécer Ruiz, La politica cultural en Colombia, Paris, UNEsSCO,
1976.

$ Jaime Saruski y Gerardo Mosquera, La politica cultural en Cuba, Paris,
UNEsco, 1979. Sc encontrar4 en la bibliografia final los demés titulos publica-
dos por la unesco sobre otros paises latinoamericanos.
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POLITICAS CULTURALES Y CRISIS DE DESARROLLO 17

contribuido a formar un cierto sentido comin interna-
cional acerca de que el crecimiento de los paises no
puede evaluarse solo por indices econémicos, y que el
desarrollo cultural, concebido como un avance conjunto
de toda la sociedad, necesita una politica publica y no
puede ser dejado como tarea marginal de élites refinadas
o librado a la iniciativa empresarial de grandes consor-
cios comunicacionales. Otro mérito que debemos reco-
nocer a esas reuniones es que temas claves como la trans-
nacionalizacion de la cultura, el control imperialista de
la informacion y la desigualdad social en la apropiacién
del arte hayan dejado de ser discusiones murmuradas sé-
lo en revistas de izquierda. Ademaés, la UNESCO viene
promoviendo en esas conferencias acuerdos internacio-
nales para la defensa del patrimonio nacional, el acceso
de sectores populares a la cultura y la proteccion de los
derechos de artistas y trabajadores culturales. Sin em-
bargo, desde el punto de vista del debate sobre las
contradicciones béasicas de nuestro desarrollo, estas
conferencias reiteran los limites de las reuniones intergu-
bernamentales. Complejas cuestiones tecnologicas, lin-
gliisticas y artisticas son tratadas solo por politicos
profesionales, en algunos casos ni siquiera elegidos por
sus pueblos. Se aconsejan medidas de proteccion a las
culturas indigenas y populares, pero sus protagonistas
no participan. La fuerza y el rigor de los discursos que-
dan entonces librados al talento y la elocuencia de algu-
nos ministros (por ejemplo, Lang y Mercouri en la Con-
ferencia de México). La mayoria de las intervenciones
reducen o disimulan las contradicciones vividas en las
sociedades de las que hablan.

Por eso, los conflictos y dificultades que acompafian
las politicas culturales, los problemas teéricos y metodo-
légicos que implica su estudio, aparecen —mas que en
las grandes conferencias de la UNESCO— en las reu-
niones de especialistas que esa institucidén convoca pe-
riddicamente y en otros debates intelectuales y estudios
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18 POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA

académicos. Sélo en los 1ltimos diez afos comienzan a
producirse analisis que trascienden el catalogo burocra-
tico, que reunen a politicos, cientificos sociales y artistas
para examinar las bases conceptuales de las acciones cul-
turales. Es el caso del simposio que acabamos de citar
sobre Estado e Cultura no Brasil, que se efectu6 en 1982
en Sao Paulo, del cual traducimos para este volumen un
texto de Sergio Miceli —coordinador del simposio— so-
bre las relaciones entre ‘‘Estado, mercado y necesida-
des populares’. Otro ejemplo lo tenemos en el libro Cui-
turas populares y politica cultural,® realizado también
en 1982 por el Museo Nacional de Culturas Populares
de México, bajo la coordinacién de Guillermo Bonfil, de
quien publicamos aqui un texto mas reciente acerca de las
encrucijadas politicas en que se encuentra la cuestion in-
digena.

b) De las cronologias y discursos a la investigacion
empirica

Muchos volimenes y articulos que incluyen en su titulo
la formula “‘politica cultural’’ son textos declarativos o
apologéticos elaborados por organismos o funcionarios
luego de un periodo de accion gubernamental. Estoy
pensando en los libros publicados por los gobiernos de
Cuba’ y Nicaragua® con discursos de sus lideres y docu-
mentos oficiales; en el libro de Alfredo Tarre Murzi,®
donde el expresidente del Instituto Nacional de Cultura

¢ Guillermo Bonfil Batalla er al., Culturas populares y politica cultural,
Meéxico, Museo de Culturas Populares / sep 1982.

7 Politica cultural de la revolucién cubana, 1.a Habana, Editorial de Cien-
cias Sociales, 1977.

8 Hacia una politica cultural de la revolucion popular sandinista, Mana-
gua, Ministerio de Cultura, 1982.

9 Alfredo Tarre Murzi, £l Estado y la cultura. La politica cultural en Ve-
nezuela, Caracas, Monte Avila Editores, 1972.
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y Bellas Artes de Venezuela establece la memoria de su
trabajo y sitia la problematica cultural de ese pais en
una reflexion periodistico-diplomatica sobre las tenden-
cias del capitalismo y el socialismo. Hay que reconocer
en estos libros el mérito de documentar y buscar cohe-
rencia a las acciones desarrolladas por los Estados. Pero
para descubrir el sentido global de esas politicas se necesi-
ta, ademas de la reflexion de los protagonistas, la investi-
gacion empirica que evalie la manera en que las acciones
publicas se vinculan con las necesidades sociales.

¢) De las politicas gubernamentales a los movimientos
sociales

De acuerdo con esa tendencia prevaleciente del pensa-
miento moderno que concentré en los Estados el ejerci-
cio de la politica —econoémica, cultural, sanitaria—, la
mayor parte de la bibliografia reduce el tratamiento de
este tema a lo que hacen los gobiernos. Sin embargo, la
presencia creciente de las transnacionales y de las empre-
sas privadas nacionales en el campo cultural, asi como el
papel desempefiado por agrupaciones culturales de base,
movimientos eclesidsticos y asociaciones privadas en los
procesos de democratizacién latinoamericanos, mues-
tran la necesidad de extender la problematica de las
politicas culturales al conjunto de acciones desarrolladas
por los grupos e instituciones que intervienen en esta
4rea. El texto de Jean Franco acerca de la politica cultu-
ral de Reagan, que inicia este volumen, muestra como se
estructura desde el neoconservadurismo de la metrépoli
su relacion con las necesidades socioculturales y los pro-
cesos politicos latinoamericanos. El de José Joaquin
Brunner es un intento origina! de construir una tipologia
capaz de articular los diversos circuitos culturales (publi-
cos, privados y de asociacion voluntaria) y de repensar
las tareas de los movimientos de oposicion.
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20 POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA

d) De los andlisis nacionales a la investigacion
internacional

La dependencia de los trabajos sobre politicas culturales
de una perspectiva estatal determina que su horizonte
tenga, a menudo, los limites de la sociedad nacional. Las
conferencias regionales y mundiales de la UNESCO dieron
espacio para cierto intercambio mas amplio, aunque
restringido casi siempre a las esferas gubernamentales. En
algunos estudios académicos y en coloquios internaciona-
les auspiciados por centros de investigacion, se trascien-
den los enfoques locales y comienzan a construirse para-
metros teoricos para analizar las politicas transnacionales
o los problemas comunes en diversos paises.'© Uno de los
encuentros que mejor muestra la fecundidad de estos es-
fuerzos internacionales de coproduccién intelectual fue el
organizado en marzo de 1985, en Chile, por el Centro de
Indagacion y Expresion Cultural y Artistica (CENECA) de
ese pais, el Centro de Estudios de Estado y Sociedad
(CEDES) de Argentina y el INTERCOM de Brasil. En la
convocatoria se dice que la democratizacion de los
paises del Cono Sur ofrece a los mas diversos ‘‘actores
politicos, intelectuales y culturales el desafio y la posibi-
lidad de desempeiiar un rol activo en el diseio de mar-

10 Citemos el simposio organizado por el Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales en 1981 en Santa Marta, Colombia, sobre el tema **Co-
municacién y democracia” (publicado en el libro de Elizabeth Fox er al.,
Comunicacion y democracia en América Latina, Lima, DESCO-CLACSO, 1982); el
que reunio a investigadores de varios paises latinoamericanos y de Esta-
dos Unidos en la Universidad de Columbia, en abril de 1985, bajo el tema
**Cultura popular, resistencia politica y politicas culturales en América Lati-
na'’; el auspiciado por el Centro de Estudios sobre Cultura Transnacional,
con sede en Lima, y el Centro de Investigacion y Educacion Popular de Bo-
gota en esta misma ciudad, en agosto del mismo aio, para ocuparse de los
vinculos entre ‘“‘Cultura transnacional, cultura popular y politicas
culturales''.
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cos orientadores y de politicas culturales’’; pero esta
oportunidad, semejante a la de la década de los sesenta,
se diferencia ahora porque se da luego de largos gobier-
nos militares y en un periodo de crisis y ‘‘replanteamiento
en las matrices tedricas y en los analisis sobre politica,
democracia, estado, sociedad y cultura’’. Se sefiala tam-
bién que los cambios suscitados por las transforma-
ciones tecnologicas, industriales y comerciales de la
comunicacion a nivel mundial y regional exigen tratar
conjuntamente la situacion de Argentina, Brasil, Chile,
Peril y Uruguay. Cabe decir que estos temas, asi como el
de la democratizacion, no solo requieren la reflexion y el
estudio conjunto en los paises que emergen de dictadu-
ras; también se vuelven centrales en el debate de otras
sociedades. Una de las principales expresiones de la ge-
neralizacion de investigaciones en este campo es la crea-
cion de un Grupo de Trabajo sobre Politicas Culturales
en CLACSO (Consejo Latinoamericano de Ciencias So-
ciales), compuesto por varios autores de este volumen
—Brunner, Garcia Canclini, Landi y Miceli—, y por
Antonio Augusto Arantes, Carlos Catalan y Luis Peira-
no. Dicho grupo esta desarrollando una investigacion
comparativa sobre las relaciones entre politica cultural y
consumo en Argentina, Brasil, Chile, México y Pertl.

e) De la documentacion sobre el pasado
a la investigacion critica y la planificacion

Documentar las politicas culturales sigue siendo una ta-
rea indispensable para poder hablar de ellas, o sencilla-
mente para evitar la desmemoria de nuestros pueblos.
En varios paises de Ameérica Latina es algo que aun debe
ser iniciado. Pero para que ese registro alcance cierta ob-
jetividad y valor explicativo, necesita ser hecho no sélo
por los protagonistas o los poderes responsables de las
acciones, sino mediante un trabajo de investigacion que
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2 POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA

evalie las politicas en relacion con sus resultados, con la
recepcion y refuncionalizacion que tales politicas sufren
al llegar a sus destinatarios. Quizas otro de los hechos
reveladores de la nueva etapa en que estamos sea que la
denominacién ‘“politica cultural’’ no se coloca ya tnica-
mente en los analisis post facto de los gobernantes; co-
mienza a aparecer en los primeros planes nacionales de
cultura de algunos gobiernos. Como un ejemplo de lo
que significa esta busqueda a priori de coherencia en las
acciones de un Estado y de lo que los cientificos sociales
pueden hacer respecto de la fundamentacion de las
politicas culturales, presentamos en este volumen un es-
tudio critico de Oscar Landi sobre el Plan Nacional de
Cultura del gobierno argentino (1984-1989).

II. Politicas culturales y crisis socioeconomica

(A qué se deben estos cambios en el tratamiento de las
politicas culturales? Una primera explicaciébn podemos
encontrarla en la crisis de los modelos productivistas,
tanto keynesianos como marxistas, que hasta hace poco
regian la planificacion del desarrollo. La incapacidad de
las soluciones meramente econémicas o politicas para
controlar las contradicciones sociales, las explosiones
demograficas y la depredacion ecologica han llevado a
cientificos y politicos a preguntarse por las bases cultu-
rales de la produccion y del poder. Se acepta que el
desarrollo no es solo una cuestion referida a patrones
y niveles materiales, sino también al significado del tra-
bajo y la recreacion, al sentido que las sociedades cons-
truyen, junto con su produccion, en las canciones y las
imagenes, en el consumo, la educacién y la vida diaria.
Luego, para estudiar el desarrollo y su crisis hay que
tomar en cuenta tanto lo que declaran las encuestas y las
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cifras, como el abierto misterio del arte: esos textos que
dicen lo que significa la residencia en la tierra, la mala
hora, los pasos perdidos.

Hasta hace pocos afios la literatura latinoamericana
sobre la modernizacion, que entendia este proceso como
la aproximacion a los modelos industriales de las metro-
polis, se ocupaba de la cultura —sobre todo de las cultu-
ras tradicionales— Unicamente como *‘‘obstaculo al desa-
rrollo’’. Las relaciones de compadrazgo y parentesco, las
creencias religiosas y otros valores arcaicos solo eran estu-
diados para saber mejor como eliminarlos. Sin embargo,
las evidencias de inviabilidad del modelo metropolitano
en nuestros paises, y la crisis de la concepcién unilineal de
la historia que lo sustenta, abrieron el espacio cientifico a
nuevas maneras de ver las funciones sociales y econémi-
cas de la cultura. Se presta creciente atencion al papel
(muchas veces positivo) de las diversidades culturales en
el crecimiento economico, a la solidaridad étnica o reli-
giosa como recurso de cohesion social, y a las técnicas de
produccion y los habitos de consumo tradicionales como
base de formas alternativas de desarrollo.!

Un cuestionamiento semejante aparece en los discursos
politicos. Ya es comin que cualquier declaracion de esta-
distas y organismos internacionales reconozca los errores
a que llevo la concepcién economicista del desarrollo, y
que los cambios tecnologicos y sociales deben arraigarse

' Entre los trabajos recientes que reconsideran el papel de la cultura en el
desarrollo, destacamos los de Lourdes Arizpe, **Pluralismo cultural y desa-
rrollo social en América Latina: elementos para una discusion’’, y de Rodol-
fo Stavenhagen, *‘Notas sobre la cuestion étnica’’, ambos en Estudios Socio-
légicos, vol. 11, nim. 4, enero-abril 1984, pp. 17-28 y 135-167; los de Jorge
Graciarena, ‘‘Creacion intelectual, estilos alternativos de desarrollo y futuro
de la civilizacion industrial’’, y de Celso Furtado, “‘Creatividad cultural y de-
sarrollo dependiente’, publicados en el libro de Pablo Gonzélez Casanova
(coord.), Cultura y creacion intelectual en América Latina, México, Siglo
xX1-UNAM-Universidad de las Naciones Unidas, 1984, pp. 1-24 y 122-128; y de
Mario Margulis, Cultura y desarrollo en México: la reproduccion de las uni-
dades domésticas, México, INAH, en prensa.

Garcia Canclini, N. (1987). Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano.
En Politicas culturales en Ameérica Latina (pp. 13-61). México, D. F.: Grijalbo.



Este material es proporcionado al alumno con fines educactivos, para la critica y la investigacion respetando la reglamentacion en materia de derechos de autor.
Este ejemplar no tiene costo alguno. El uso indebido de este ejemplar es responsabilidad del alumno.

24 POLITICAS CULTURALES EN AMERICA LATINA

en los habitos culturales.”? También en los movimientos
de oposicion, en los debates sobre las dictaduras y la de-
mocratizacion, comienza a verse el papel especifico de la
cultura, sobre todo de las culturas populares. Es curioso
que en un continente en el que las masas fueron decisivas
en las revoluciones, por lo menos desde la mexicana de
1910, la cultura popular casi nunca haya sido un proble-
ma central para los estudios politicos. ;Coémo explicar
que tantas revoluciones frustradas —la de Bolivia en
1952, los intentos de repetir la experiencia cubana en ése y
en otros paises— no hayan suscitado trabajos cientificos
sobre las causas por las que las masas fueron derrotadas o
no respondieron a los llamados de las vanguardias?

Es en esta ultima década cuando se desarrollan estu-
dios interesados en entender las bases culturales de los
movimientos populistas y revolucionarios. Algunas in-
vestigaciones y polémicas sobre las principales revolu-
ciones (desde la mexicana a la nicaragiiense) y sobre los
regimenes dictatoriales han puesto en evidencia el papel
de la cultura en la construccién de la hegemonia y el
consenso." El interés por conocer los procesos cultura-
les esta creciendo también en movimientos populistas y
de izquierda que reconocen entre las causas de sus derro-
tas las falencias de concepciones clientelistas y economi-
cistas sobre el desenvolvimiento ideologico de las

12 Un ejemplo valioso por su nivel argumentativo y porque resultd del
acuerdo entre muchos paises: la ‘*Conferencia intergubernamental sobre las
politicas culturales en América Latina y ¢l Caribe. Problemas y perspectivas'’,
Bogota, 10-20, enero 1978, Paris, unesco, 1977.

13 Ademas de los textos citados de Miceli y Bonfil Batalla, asi como los referi-
dos a Cuba y Nicaragua, pueden consultarse los libros de Alberto Ciria, Politica
¥ cultura popular: la Argentina peronista (1946-1955), Buenos Aires, Edit. de la
Flor, 1983; Varios, Politica cultural del Estado mexicano, CEE-GEFE. 1983; Juan
Carlos Tedesco er al., El proyecto educativo autoritario. Argentina 1976-
1982, Buenos Aires, FLACSO, 1983; Oscar Landi, ‘‘Cultura Politica en la tran-
sicion democratica’’; en O. Oszlak er al., *‘Proceso’, crisis y transicion de-
mocrdtica, Buenos Aires, CEDAL, 1984; y José Joaquin Brunner, **Cultura y
crisis de hegemonias’', en J.J. Brunner y G. Catalan, Cinco estudios sobre
cultura y sociedad, Santiago de Chile, FLacso, 1985.

Garcia Canclini, N. (1987). Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano.
En Politicas culturales en Ameérica Latina (pp. 13-61). México, D. F.: Grijalbo.



Este material es proporcionado al alumno con fines educactivos, para la critica y la investigacion respetando la reglamentacion en materia de derechos de autor.
Este ejemplar no tiene costo alguno. El uso indebido de este ejemplar es responsabilidad del alumno.

POLITICAS CULTURALES Y CRISIS DE DESARROLLO 25

masas.! El agotamiento del foquismo guerrillero y de la
idealizacion del proletariado como tnica clase revolu-
cionaria ha suscitado mayor preocupacion por entender
el comportamiento de todos los sectores populares, in-
cluso las manifestaciones culturales aparentemente me-
nos vinculadas con la movilizacién politica inmediata,
pero que condicionan la manera en que las clases piensan
y actian.

Coincidentemente, la redefinicion del concepto de cultu-
ra ha facilitado su reubicacién en el campo politico. Al de-
jar de designar uinicamente el rincon de los libros y las
bellas artes, al concebir la cultura —en un sentido maés
proximo a la acepcioén antropologica— como el conjunto
de procesos donde se elabora la significacion de las estruc-
turas sociales, se la reproduce y transforma mediante ope-
raciones simbolicas, es posible verla como parte de la
socializacion de las clases y los grupos en la formacién de
las concepciones politicas y en el estilo que la sociedad
adopta en diferentes lineas de desarrollo. Los aspectos
simbolicos de la transformacion rural y del reordenamien-
to del espacio urbano, que hasta hace poco sélo atraian a
antropologos y semiologos, hoy son considerados claves
para el éxito o el fracaso de las politicas. La funcién de
la cultura en problematicas tan diversas (en la campesina
y la urbana, en la migratoria y ecolégica, en la forma-
ciébn de la memoria nacional y el consenso politico) ha
extendido enormemente su visibilidad social y ha puesto
en evidencia la necesidad de desarrollarla con politicas
organicas.

Se veri a lo largo de este libro que estas causas mas o
menos estructurales por las que las politicas de la cultura
adquieren un lugar central son acentuadas por la actual

4 Vease, entre otros, los trabajos de Brunner, Ciria y Landiya menciona-
dos, asi como los textos de E. Laclan, Jordi Borja, H. Béjar, 1. Cotlery F.H.
Cardoso, en J. Labastida Martin del Campo et al., Hegemonia y alternativas
Ppoliticas en América Latina, México, Siglo xx1, 1985.
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crisis socioecondmica. Por un lado, la crisis de los paradig-
mas de desarrollo y transformacion genera interrogantes
culturales, en el sentido mas radical: qué clase de sociedad
queremos, para qué trabajar, de qué sirve aumentar el ni-
vel educacional, como articular los intereses individuales
con los colectivos. Pero a la vez la crisis presente de las so-
ciedades latinoamericanas, agravada por el modelo neo-
conservador con que se pretende sobrellevarla, disminuye
las posibilidades de crecimiento cultural. Se reducen los
fondos publicos para la educacion y para investigar y di-
fundir los bienes culturales, los salarios se empobrecen y
estrechan la capacidad de acceder al conocimiento y el ar-
te. En el momento en que comprendemos mejor el papel
que la cultura puede cumplir en la democratizacion de la
sociedad estamos en las peores condiciones para desarro-
llarla, redistribuirla, fomentar la expresion y el avance de
los sectores populares.

Por esto mismo, si pensamos que el trabajo cultural es
necesario para enfrentar democraticamente las contra-
dicciones del desarrollo —como recurso para cohesionar
a cada nacion o clase en torno de un proyecto compren-
dido y compartido, como lugar en el cual se exprese la
participacion critica de diversos sectores y se renueve el
consenso—, la crisis de la cultura debe tratarse junto con
la que se vive en la economia y la politica. No basta en-
tonces una politica cultural concebida como administra-
cion rutinaria del patrimonio historico, o como ordena-
miento burocratico del aparato estatal dedicado al arte y
la educacion, o como cronologia de las acciones de cada
gobierno. Entenderemos por politicas culturales el con-
junto de intervenciones realizadas por el Estado, las ins-
tituciones civiles y los grupos comunitarios organizados
a fin de orientar el desarrollo simbodlico, satisfacer las
necesidades culturales de la poblacién y obtener consen-
so para un tipo de orden o de transformacion social.
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CUADRO |

Politicas culturales: paradigmas, agentes y modos de organizacion

Modos de organizacion de ln
relacién politica-cultura

Concepciones y objetivos del
desarrolio culiwral

A;)oyu a la creacion y distribu-
cion discrecional de la alta
cultura

Uso del patrimonio tradicional
como espacio no conflictivo
para la identificacion de todas

las clases

Difusion del patrimonio y
su desarrollo a través de
la libre creatividad indivi-
dual

Preservacion del patrimo-

nio folclorico como nicleo
de la identidad nacional

Distribucién de los bienes cul-
turales de élite y reivindicacién

de la cultura popular bajo el con-

trol del Estado

Afianzar las tendencias de
la cultura national-popular
que contribuyen a la repro-
duccion equilibrada del sis-
tema

Transferencia al mercado simbo-
lico privado de las acciones pi-
blicas en la cultura

Reorganizar la cultura ba-
jo las leyes del mercado y
buscar ¢l consenso a tra-
vés de la participacion in-
dividual en el consumo

Difusién y popularizacion de
la alta cultura

Acceso igualitario de 1o-
dos los individuos y gru-
pos al disfrute de los bie-
nes culturales

Paradigmas Principales agentes
Mecenazgo Fundaciones industriales
liberal y empresas privadas
Tradicionalismo | Estados, partidos e ins-
patrimonialista tituciones culturales
tradicionales
Estatismo Estados y partidos
populista
o Empresas privadas nacio-
Privatizacion nales y transnacionales, y
neoconservadora sectores tecnocraticos de
los Estados
T);r;pocrniuubn Estados ¢ instituciones
cultural culturales
Democracia Pantidos progresistas
participativa ¥ movimentos populares
independientes

Promocion de la participacion
popular y la organizaciébn auto-
gestiva de las actividades cultura-
les y politicas

Desarrollo plural de las
culturas de todos los gru-
pos en relacion con sus
propias necesidades
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II1. Los paradigmas politicos de la accion cultural

A fin de salir de los tratamientos meramente descripti-
vos o burocraticos de la politica cultural, hay que enca-
rar el debate sobre las concepciones y los modelos que la
organizan. Vamos a intentar un esquema de clasifica-
cion de los paradigmas en relacion con los agentes so-
ciales que los sustentan, con sus modos de estructurar la
relacion entre politica y cultura, y con su concepcion del
desarrollo cultural. Presentaremos las bases doctrinarias
de cada una, las situaremos brevemente en sus condi-
ciones de aparicion y examinaremos sus consecuencias
en la politica cultural. En cada caso, vamos a dar
ejemplos de como relacionan la cultura de élites con la
popular y ambas con la masiva, pero el proposito central
es analizar los paradigmas ideologicos y confrontarlos
con sus practicas.

a) El mecenazgo liberal

La primera forma de promocion moderna de la cultura,
sobre todo en la literatura y en las artes, es el mecenaz-
£0. Si bien su origen se remonta a los encargos de los pa-
pas, reyes y principes, con la acumulacién econémica
burguesa se desarrollan formas mas libres de subvencion
a los artistas y escritores. El mecenazgo moderno impo-
ne menos indicaciones precisas sobre el contenido y el
estilo del arte porque la burguesia no exige relaciones de
dependencia y fidelidad extremas al modo de los sefiores
feudales. Su protectorado se guia por la estética elitista
de las bellas artes, y por eso mismo establece los vinculos
entre mecenas y artistas segin los ideales de gratuidad y
libre creacion. Declaran apoyar a los creadores sin més
motivos que su generosidad y sin otro fin que el de im-
pulsar ‘‘el desarrollo espiritual’’.
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Esta forma de promover la cultura, que en Europa tuvo
su auge cuando aun no existia un mercado artistico amplio
que organizara la relacion de los creadores con el publi-
co, subsiste en EUA y otros paises centrales en los que el
Estado no es el impulsor predominante de la produccion
cultural. En América Latina, la debilidad del mercado
artistico sigue dejando espacio a muchas fundaciones cul-
turales promovidas por una persona o una familia, que
sostienen algunas actividades més costosas o con menor
capacidad de autofinanciamiento (artes plasticas, teatro y
opera). Podemos ver como continuadores actuales del me-
cenazgo a la Fundacion Matarazzo que auspicia la Bienal
de Sao Paulo; a Jorge Glusberg, duefio de una de las prin-
cipales fabricas de artefactos luminicos argentina (Modu-
lor) y a la vez director y financiador del Centro de Arie y
Comunicacion de Buenos Aires; a la Fundacion Cultural
Televisa que, asociada a las 47 empresas de TV, radio,
publicaciones y discos del consorcio del mismo nombre,
auspicia en México instituciones y eventos culturales.

En estos casos, la accibn mecenal se superpone o se
mezcla con el mercado artistico, pero perduran en la po-
litica de esas personas y/o instituciones rasgos clasicos
del mecenazgo. Una familia poderosa o un consor-
cio controlado por un gran empresario dona periodica-
mente altas sumas de dinero para la creacion artistica,
basado en gustos y criterios de seleccion personales. El
desarrollo de la cultura no es visto como una cuestion
colectiva, segiin ocurre en las restantes concepciones
politicas que luego analizaremos, sino como el resultado
de relaciones individuales: es una decision personal la de
financiar ciertos gastos culturales y elegir a quién se dara
el dinero, y se supone también que la creacion artistica y
literaria es un acto de individuos aislados. Si bien esta
promocion del arte toma en cuenta a veces la difusioén a
un publico amplio, subvencionando bienales o publica-
ciones, es mas para reubicar la accion mecenal en la di-
mension masiva de la cultura contemporanea que por un
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real intento de responder a demandas sociales. Por eso,
dichas acciones persiguen siempre un rédito publicitario
para quien las financia. La formula mas extendida es
construir edificios o auspiciar eventos que, al llevar el
nombre del mecenas, ostentan su poder y su riqueza
bajo el lenguaje eufemizado de los bienes culturales.
Otras veces, el protector —convertido en editor o critico
de arte— asocia su nombre al prestigio de los creadores
y a la vez controla su produccién y difusion.

Hay que decir que esta concepciéon mecenal se en-
cuentra en ocasiones dentro del aparato estatal, sobre
todo en paises que alin no cuentan con estructuras insti-
tucionales adecuadas para promover la cultura o con or-
ganizaciones democraticas que regulen la participacion
de los productores. Se encarga entonces a un familiar
del presidente o a un ‘‘hombre culto’’ de confianza la
administracion de los fondos para la cultura y el arte, y
éste los distribuye a sus amigos o a los artistas que admi-
ra segun criterios personales.

Puede pensarse, desde una concepcion actual de lo
que deben ser las politicas culturales, que el mecenazgo
no llega a serlo porque no se organiza en relacion con las
necesidades colectivas. Suele reducirse a la alta cultura y
no pretende fijar estrategias globales para resolver los
problemas del desarrollo cultural. Sin embargo, consi-
deramos al mecenazgo una forma de politica cultural
porque ha servido y sirve en varios paises para normar
las relaciones en este campo, distribuir fondos impor-
tantes, establecer lineas prioritarias de crecimiento y
desestimar otras.

b) El tradicionalismo patrimonialista
Esta posicion ha surgido especialmente en los Estados

oligarquicos y en los movimientos nacionalistas de
derecha. Define a la nacion como un conjunto de indivi-
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duos unidos por lazos naturales —el espacio geografico,
]la raza— e irracionales —el amor a una misma tierra, la
religion—, sin tomar en cuenta las diferencias sociales
entre los miembros de cada nacion. Aunque desprecia los
criterios historicos para definir lo nacional y se apoya en
componentes bioldgicos y teluricos (rasgo tipico del pen-
samiento de derecha), en realidad este nacionalismo con-
sagra un modo de relacionar la naturaleza con la historia:
el orden social impuesto, en una etapa de bajo desarrollo
de las fuerzas productivas, por los latifundistas y la Igle-
sia. Su rechazo de la historia es, en verdad, un recurso pa-
ra apuntalar un periodo histérico particular, aquel que se
desmorona ante la industrializacion y la urbanizacion,
esa herencia dificil de reacomodar en medio de conflictos
protagonizados por nuevas fuerzas sociales. Sus medita-
ciones metafisicas sobre ‘‘el Ser nacional’’ buscan preser-
var en el plano simbdlico la identificacion de los intereses
nacionales con los de los patricios y las grandes familias.
Disimulan, bajo interpretaciones aristocraticas del pasa-
do, la explotacion con que la oligarquia obtuvo sus privi-
legios; bajo el respeto a los origenes, la sumision al orden
que los beneficid. La dinAmica histdrica, que ha ido cons-
tituyendo el concepto —y el sentimiento— de naci6n, es
diluida en la ““tradicion’. Se olvidan los conflictos en me-
dio de los cuales se formaron las tradiciones nacionales o
se los narra legendariamente, como simples tramites ar-
caicos para configurar instituciones y relaciones sociales
que garantizarian de una vez para siempre la esencia de la
Nacion: la Iglesia, el Ejército, la Familia, la Propiedad.

Este discurso arcaizante ha encontrado la forma de
insertarse en algunos movimientos populares. En Argen-
tina —quiza donde tuvo mayor difusion y éxito politi-
co— fue elaborado originariamente por figuras como
Leopoldo Lugones y Julio Irazusta, pero sectores de de-
recha del peronismo retomaron en afos recientes sus
principales temas, su estilo metafisico de explorar la
identidad, la certeza de que los problemas del pais se re-
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solveran mediante alianzas entre las instituciones que
guardan la herencia: el Ejército, la Iglesia y el Pueblo,
entendido como una fuerza mistica y teldrica.

Si bien la oligarquia aristocratica ha sido la principal
portadora de este tradicionalismo, muchos de sus rasgos
son reasumidos por corrientes populistas que asignan a
una versién idealizada del pueblo el nicleo del Ser na-
cional. Su politica cultural consiste en la preservacion
del patrimonio folcléorico, concebido como archivo osi-
ficado y apolitico. Este folclor se constituye a veces en
torno de un paquete de esencias prehispanicas, otras
mezclando caracteristicas indigenas con algunas forma-
das en la Colonia o en las gestas de la Independencia, en
otros casos convirtiendo en matriz ahistorica ciertos ras-
gos que distinguirian nuestra personalidad nacional de
lo Otro: lo foraneo, lo imperialista. Ya sea como folclor
predominantemente rural o urbano, tales tendencias
coinciden al pretender encontrar la cultura nacional en
algin origen quimérico de nuestro ser, en la tierra, en la
sangre o en ‘‘virtudes’’ del pasado desprendidas de los
procesos sociales que las engendraron y las siguieron
transformando. No toman en cuenta, por lo tanto, las
manifestaciones culturales presentes de las clases subal-
ternas que se apartan de ese origen idealizado; son inca-
paces de incluir en los proyectos politicos las nuevas prac-
ticas con que los sectores populares intentan modificar su
dependencia de la cultura hegemonica, o crean e inven-
tan lo que el sistema imperante no les da para responder
a sus necesidades.

En Brasil el tradicionalismo patrimonialista ha servi-
do como soporte ideologico para que los sectores hege-
monicos constituyan un “‘espacio de neutralidad’’ en el
que se diluyan las contradicciones sociales y diferentes
clases puedan encontrarse representadas en la ‘‘cultura
nacional’’. Renato Ortiz expone una linea mas o menos
recurrente en la historia brasilefia, que va desde Silvio
Romero en el siglo Xix a Gilberto Freyre en los afios
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treinta, hasta la fundacion Pro-Memoria y el Centro de
Referencia Cultural, dirigidos por Aloisio Magalhaes:

Las categorias de ‘nacional’ y ‘popular’ son relabora-
das en funcion de un discurso que tiende a ser lo mas
globalizante posible [...] El Estado manipula la
categoria de memoria nacional en el interior de un
cuadro de racionalizacion de la sociedad. Esta memoria
le posibilita, por un lado, establecer un puente entre el
presente y el pasado, lo que lo legitima en la historia de
un Brasil sin rupturas ni violencia. Por otro, esa memo-
ria se impone como memoria colectiva, es decir, como
mito unificador del Ser y de la sociedad brasileiia.!s

En Argentina y Uruguay, paises formados mediante la
sustitucion de pobladores indigenas por una mezcla he-
terogénea de inmigrantes, la pretension de absolutizar
como propia y exclusiva cualesquiera de las raices desen-
tendiéndose de la historia reciente es una empresa irriso-
ria, casi extravagante. Pero tampoco resiste ante la in-
formacion antropologica mas elemental que se afirme el
nacionalismo sobre un origen racial puro en los paises
andinos 0 mesoamericanos, como lo intentaron algunas
corrientes indigenistas. El texto de Bonfil publicado en
este volumen enumera los efectos desdichados que esa
pretension de pureza y la preocupacion por conservarla
intacta han tenido en las practicas indigenistas. Por un
lado, aisla elementos culturales —danzas, indumenta-
rias, ritos— y los ‘‘folcloriza’’ en su sentido mas super-
ficial para convertirlos en espectaculo para turistas. Por
otro, la ilusion de que seria posible ‘‘dejar libres’’ en su
estado actual, ‘‘sin interferencias’’, a pueblos indios que
sufrieron cinco siglos de dominacion, equivale a ocultar
lo que se les sustrajo y muchas de sus reivindicaciones

15 Renato Ortiz, Cultura brasileira & identidade nacional, Sao Paulo,
Editora Brasiliense, 1985, pp. 124-125,
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historicas. A la vez, ‘‘se cancela, de hecho, la posibili-
dad de que se acrualicen las culturas indias, es decir, de
que alcancen su ser contemporéneo que les ha sido nega-
do por la dominacion colonial’’.

No se trata de que un gesto benevolente de alguna éli-
te —politicos populistas, antropologos o funcionarios
indigenistas— permita repentinamente que los sectores
populares sean como son (como los dejo la opresion). El
problema, dice Bonfil, reside en desarrollar una politica
que garantice la autonomia y el control de esos sectores
sobre las estructuras econoémicas y culturales, sobre sus
proyectos de cambio, su interaccion con la sociedad na-
cional y con el desarrollo internacional, a los que ya es-
tan vinculados. La politica cultural no puede ser enton-
ces como la labor del arque6logo que quita prolijamente
lo que se fue sumando sobre las ruinas, recoge las
piedras caidas y reconstruye —fuera de la realidad— la
ilusion de otro tiempo. Los procesos culturales no se pa-
recen a las vitrinas de los museos ni a los yacimientos ar-
queologicos, sino a la indecisa o aturdida organizacidén
de nuestras ciudades. Aun en paises donde lo étnico ha
logrado subsistir con fuerza, en México o Perq, la iden-
tidad ha venido relaborandose, segin lo expresa su ico-
nografia pluricultural: formas vegetales y animales pre-
cortesianos se mezclan con la figuracion barroca y la
arquitectura neoclasica, con edificios modernos, auto-
moviles y carteles de nedn. Defender nuestra identidad
es tener una politica para intervenir en la lucha que esas
fuerzas vienen librando en nuestra historia.

c) El estatismo populista

Hay otra concepcion sustancialista de la cultura. Para
ella la identidad no esta contenida en la raza, ni en un
paquete de virtudes geogréaficas, ni en el pasado o la tra-
diciéon. Se aloja en el Estado. Como consecuencia de

Garcia Canclini, N. (1987). Politicas culturales y crisis de desarrollo: un balance latinoamericano.
En Politicas culturales en Ameérica Latina (pp. 13-61). México, D. F.: Grijalbo.



Este material es proporcionado al alumno con fines educactivos, para la critica y la investigacion respetando la reglamentacion en materia de derechos de autor.
Este ejemplar no tiene costo alguno. El uso indebido de este ejemplar es responsabilidad del alumno.

POLITICAS CULTURALES Y CRISIS DE DESARROLLO 35

procesos de independencia o revolucion, el Estado apa-
rece como ¢l lugar en que se condensaron los valores na-
cionales, el orden que reune las partes de la sociedad y
regula sus conflictos. Una organizacion méas o menos
corporativa y populista concilia los intereses enfrenta-
dos y distribuye entre los sectores mas diversos la con-
fianza de que participan en una totalidad protectora que
los abarca. Esta ‘‘participacién’ puede estar sostenida
magicamente por la figura mitologizada de un lider
(Vargas en Brasil, Peron en Argentina) o por una estruc-
tura partidario-estatal jerarquicamente cohesionada (el
sistema mexicano).'s

Decimos que para esta concepcion lo nacional reside
en el Estado y no en el pueblo, porque éste es aludido
como destinatario de la accion del gobierno, convocado
a adherirse a ella, pero no reconocido efectivamente
como fuente y justificacion de esos actos al punto de so-
meterlos a su libre aprobaciéon o rectificacion. Por el
contrario, se exige a las iniciativas populares que se su-
bordinen a “‘los intereses de la nacion’’ (fijados por el Es-
tado) y se descalifican los intentos de organizacion inde-
pendiente de las masas. También suele recurrirse al origen
étnico o al orgullo historico para reforzar la afirmacion
nacional, por lo cual esta corriente prolonga en parte
la anterior; pero el ejercicio y el control de la identidad
nacional no se derivan mecanicamente del pasado sino de
la cohesion presente tal como el Estado la representa.

La politica cultural de esta tendencia identifica la con-
tinuidad de lo nacional con la preservacién del Estado.
Promueve, entonces, las actividades capaces de cohe-
sionar al pueblo y a algunos sectores de la ‘‘burguesia
nacional’’ contra la oligarquia. Esta politica favoreci6

16 Para el analisis de este tema en el caso argentino, véase de Juan Carlos
Portantiero y Emilio de Ipola, ‘‘Lo nacional-popular y los populismos real-
mente existentes’’, en Nueva Sociedad, Caracas, mayo-junio 1981, nim. 54,
pp. 7-18. Sobre el proceso mexicano, el articulo de Pablo Gonzilez Casanova
““La cultura politica en México’’, en Nexos, nim. 39.
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en el primer gobierno peronista un desarrollo inusitado
de la cultura subalterna (por ejemplo, el auge del tango
y la poesia popular), y gener6 una industria cultural
bajo la proteccion del Estado (politica nacional de ra-
diodifusion, creacion de estudios de cine) que por pri-
mera vez legitimoé y divulgbé masivamente muchos temas
y personajes populares. En los primeros meses del ul-
timo gobierno peronista, en 1973, un proyecto politico
semejante, radicalizado fugazmente por la izquierda,
impulso talleres barriales de plastica, musica y teatro, ex-
periencias criticas de comunicacién masiva y produccion
cultural del pueblo que trascendian el control estatal.

iPor qué tantas veces —no sélo en Argentina— este
crecimiento de la cultura popular se desvanece al poco
tiempo o es manipulado (o reprimido) por los Estados
populistas? Hay razones derivadas de la descomposicion
econOmica y politica de tales procesos, pero también se
debe a una caracterizacion inadecuada de lo popular,
pues el populismo lo entiende como el conjunto de gus-
tos, habitos sensibles e intelectuales ‘‘espontaneos’ del
pueblo, sin discriminar lo que representa sus intereses y
lo que le fue impuesto a las masas a través de la educa-
cion escolar y comunicacional. Al no cuestionar las
estructuras ideologicas de la dominacion, los programas
de democratizacion educativa y reivindicacion de la cul-
tura popular emprendidos por los gobiernos peronistas
quedaron a mitad de camino. Su caracterizacion chovi-
nista de lo popular y lo nacional, explicable en el primer
gobierno de Peron como la ideologia que acompafaba
la politica de sustitucion de importaciones, hizo recha-
zar en bloque lo extranjero y encumbrar indiferenciada-
mente los temas y el lengu